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L’ASSEMBLEA

(seduta del 15 febbraio 2024)

VIsTO l'art. 99 della Costituzione;

VISTA la legge speciale 30 dicembre 1986, n. 936, recante “Norme sul Consiglio
Nazionale dell’Economia e del Lavoro” e successive modifiche e integrazioni;

VIsTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione
dell’Italia alla formazione e all attuazione della normativa e delle politiche dell Unione
europea”;

VISTO, in particolare, l'art. 6 della citata legge n. 234/2012, rubricato
“Partecipazione del Parlamento al processo di formazione degli atti dell Unione europea”;

Visto, altresi, I'art. 28 della medesima legge n. 234/2012, rubricato “Partecipazione
delle parti sociali e delle categorie produttive alle decisioni relative alla formazione di atti
dell’Unione europea”, il quale, al comma 2, prevede quanto segue: “Il Presidente del
Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei trasmette al Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro (CNEL) i progetti e gli atti di cui all’articolo 6,riguardanti
materie di particolare interesse economico e sociale. II CNEL puo far pervenire alle
Camere e al Governo le valutazioni e i contributi che ritiene opportuni, ai sensi degli
articoli 10 e 12della legge 30 dicembre 1986, n. 936. A tale fine, il CNEL puo istituire,
secondo le norme del proprio ordinamento, uno o piu comitati per l'esame degli atti
dell’Unione europea”;

VISTO il Regolamento degli organi, dell’organizzazione e delle procedure,
approvato dall’Assemblea del CNEL il 22 settembre 2023;

VisTA la determina del Presidente n. 15 del 13/12/2023, con il quale e stato istituito
il Comitato per l'esame degli atti dell'Unione europea nella fase ascendente, ai
sensi del predetto art. 28 della legge n. 234/2012;
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VisTA la nota in data 11 gennaio 2024 del Dipartimento Affari Europei presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri di invio degli elenchi e segnalazione degli
Atti dell’Unione europea ai sensi degli artt. 6, 24, 26 e 28 della citata legge
n. 234/2012;

VISTO, in particolare, I'Atto (UE) “Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che istituisce un quadro atto a garantire un approvvigionamento sicuro e
sostenibile di materie prime critiche e che modifica i regolamenti (UE) n. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE) 2019/1020” [COM(2023) 160 final];

VISTA la comunicazione della Commissione europea, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni “Un approvvigionamento

sicuro e sostenibile di materie prime critiche a sostegno della duplice transizione”
[COM(2023) 165 final];

VisTO il parere del Comitato economico e sociale europeo sulla “Proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un quadro atto a
garantire un approvvigionamento sicuro e sostenibile di materie prime critiche e che
modifica i regolamenti (UE) n. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE)
2019/1020” [COM(2023) 160 final] e sulla comunicazione della Commissione al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al
Comitato delle regioni: “Un approvvigionamento sicuro e sostenibile di materie prime

critiche a sostegno della duplice transizione” [COM(2023) 165 final], (GU UE 2023/C
349/22);

VisTO il Parere del Comitato economico e sociale europeo “Per una catena di
approvvigionamento di materie prime critiche dell’Unione europea resiliente, sostenibile
e responsabile”" (GU UE C/2023/857);

VISTA la Risoluzione della 92 Commissione permanente del Senato della Repubblica
sulla “Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un
quadro atto a garantire un approvvigionamento sicuro e sostenibile di materie prime
critiche e che modifica i regolamenti (UE) n. 168/2013, (UE) 2018/858, (UIE) 2018/1724
e (UE) 2019/1020” (COM(2023) 160 final) e sulla comunicazione della
Commissione europea, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e
al Comitato delle Regioni “Un approvvigionamento sicuro e sostenibile di materie
prime critiche a sostegno della duplice transizione” (COM(2023) 165 final) (Doc. XVIII
n. 4 del 4 ottobre 2023);

CONSIDERATO che il CNEL si & espresso nella materia in esame con 1 seguenti
documenti: Pronuncia n. 281 del 01/06/2022, Parere in merito all’Atto (UE)
COM(2022) 66 final, Comunicazione della Commissione europea “Lavoro dignitoso in
tutto il mondo per una transizione globale giusta e una ripresa sostenibile”; Pronuncia
n. 265 del 26/05/2021, Parere in merito all’Atto (UE) PE-CONS 74/20 “Regolamento
del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il programma InvestEU e che
modifica il regolamento (UE) 2015/1017”; Pronuncia n. 401 del 17/12/2020,
Osservazioni e Proposte del CNEL sulle misure in materia di green new deal, recovery
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fund e Piano Nazionale Integrato per 'Energia e il Clima (PNIEC); Pronuncia n. 82
del 28/04/2005, Osservazioni e Proposte su “Lavoro minorile: le misure legislative e le
politiche a favore dell inclusione sociale”;

VISTO l’elaborato degli Uffici istruttori del CNEL, redatto sulla base delle
osservazioni prodotte dal Comitato di cui al capoverso precedente;

RITENUTO di trasmettere alle Camere e al Governo proprie valutazioni e
contributi in merito al predetto I’ Atto (UE) “Proposta di Regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio che istituisce un quadro atto a garantire un approvvigionamento
sicuro e sostenibile di materie prime critiche e che modifica i regolamenti (UE) n.
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE) 2019/1020" (COM(2023) 160 final);

UDITA la relatrice, Presidente del Comitato per I'esame degli atti UE di cui all'art.
28 della legge n. 234/2012, Cons.ra Annalisa Guidotti;

VISTO I'esito dell’ Assemblea del 15 febbraio 2024.
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APPROVA

L'unito parere in merito all'Atto (UE) (COM(2023) 160 final)

“Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un
quadro atto a garantire un approvvigionamento sicuro e sostenibile di materie prime
critiche e che modifica i regolamenti (UE) n. 168/2013,

(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE) 2019/1020"

Il Presidente

Prof. Renato BRUNETTA
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Sintesi dell'Atto UE

La proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio istituisce un quadro
atto a garantire un approvvigionamento sicuro e sostenibile di materie prime critiche e
modifica i regolamenti (UE) n.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE)
2019/1020(COM (2023) 160 final) con l'obiettivo di rafforzare la catena di valore delle
materie prime critiche nell'Unione europea nelle fasi di estrazione, raffinazione,
trasformazione e riciclaggio.

Il Regolamento & finalizzato a definire un quadro comune dell'Unione che garantisca
l'accesso ad un approvvigionamento sicuro e sostenibile di materie prime essenziali e al
contempo salvaguardi l’autonomia strategica dell'Unione.

L'accesso alle materie prime e, in particolare, alle materie prime critiche e strategiche risulta
fondamentale per l'economia dell'Unione e per il corretto funzionamento del mercato
interno.

Si da atto che le materie prime critiche e strategiche sono spesso estratte in determinati paesi
o regioni, a seconda dell’allocazione geografica delle riserve pertinenti. Va considerato che
proprio nella fase di trasformazione, dette materie prime sono spesso importate ed esportate
pilt volte nel mercato interno prima di essere destinate all'utilizzazione finale.

E compito di ogni Stato membro censire quelle che sono le materie prime critiche e
strategiche al fine di consentire la predisposizione a livello europeo di un elenco analitico e
aggiornato di tali materie suddivise in ordine di importanza, previsioni di crescita della
domanda e difficoltd di aumentarne la produzione. La predisposizione dell'elenco delle
materie prime critiche e strategiche & prerogativa della Commissione, che provvede ogni tre
anni all’aggiornamento in base alle esigenze segnalate dagli Stati membri.

I1 Regolamento pone l'obiettivo per I'Unione di incrementare 1'utilizzo delle proprie risorse
geologiche di materie prime critiche e strategiche, e di dotarsi di capacita che consentano di
estrarre le materie necessarie a coprire almeno il 10% del consumo.

Al fine di sviluppare una catena del valore completa ed evitare eventuali strozzature nelle
fasi intermedie, si ha intenzione di accrescere la capacita dell'Unione di trasformazione
lungo la catena del valore ed essere in grado di coprire almeno il 40% del proprio consumo
annuo di materie prime critiche e strategiche.

Posto che nei prossimi decenni una quota crescente del consumo di dette materie prime
potrebbe essere coperta da materie prime secondarie, si intende coprire almeno il 25% del
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consumo annuo di materie prime critiche e strategiche attraverso il riciclo di una quantita
crescente di ciascuna materia critica strategica presente nei rifiuti.

Per raggiungere gli obiettivi in termini di definizione di un quadro strategico di dette
materie prime, si promuove la presentazione di progetti nel campo dell'estrazione, della
trasformazione o del riciclaggio delle materie prime critiche e strategiche, o della
produzione e dell'espansione di materiali che possano sostituire dette materie prime nei
relativi ambiti tecnologici, impegnandosi anche ad acquistare a livello europeo le materie
prime critiche e strategiche.

A tal fine, & istituito e gestito un sistema per aggregare la domanda di imprese che
consumano materie prime critiche e strategiche stabilite nell'Unione e per ricercare le offerte
dei fornitori in grado di soddisfare la domanda aggregata. In tale sistema, sono inserite sia
le materie prime critiche e strategiche non trasformate sia quelle trasformate.

In particolare, si prevede che 1'Unione riconosca la strategicita di quei progetti relativi alle
materie prime che possono contribuire in modo significativo alla sicurezza
dell'approvvigionamento di materie prime critiche e strategiche dell'Unione e che sono
tecnicamente fattibili entro un lasso di tempo ragionevole ol cui volume di produzione puo
essere stimato con un livello di attendibilita sufficiente.

Per alcune materie prime, il cui approvvigionamento dipende quasi esclusivamente da un
unico paese, si & ritenuto di adoperarsi affinché, entro il 2030, 1'Unione non risulti pit
dipendente in percentuale superiore al 65% da quell’unico paese terzo; a tal fine, si propone
di sviluppare partnership strategiche.

Si prevede che la Commissione, gli Stati membri e le banche di promozione si impegnino a
migliorare il coordinamento, a creare sinergie tra i programmi di finanziamento esistenti, a
livello nazionale e dell'Unione, e ad assicurare un coordinamento e una collaborazione
migliori con l'industria e i principali portatori di interessi del settore privato.

E introdotto 'obbligo per gli Stati membri di istituire una banca dati delle strutture di
deposito dei rifiuti di estrazione chiuse, nonché I'obbligo di ciascuno Stato membro di
adottare misure volte a promuovere il recupero di materie prime critiche e strategiche dai
rifiuti di estrazione, in particolare da strutture di deposito dei rifiuti di estrazione chiuse,
identificate nella banca dati come contenenti materie prime critiche e strategiche che
presentano un potenziale di recupero dal punto di vista economico.

Tutto quanto sopra premesso, il CNEL osserva quanto segue
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» La necessita di un’adeguata strategia di medio e di lungo periodo per assicurare un
approvvigionamento adeguato delle materie prime critiche, strategiche e rare e di vitale
importanza per il tessuto economico produttivo nazionale.

» Di pari importanza, 1'adozione di politiche e atti comuni, da varare attraverso il
coinvolgimento di tutte le parti sociali, che prevengano le gravi carenze delle nostre catene
del valore nonché delle forniture, cosi come si sono manifestate sia durante la pandemia e,
piu recentemente, nell’ambito dell’approvvigionamento e dei costi dell’energia.

e E ormai diffusa la consapevolezza che le transizioni gemelle, quella digitale e quella green,
possono rappresentare, se ben guidate e scandite da tappe intermedie, un’opportunita per
la competitivita e la crescita dell’intero sistema Paese, favorendo anche l'incremento dei
posti di lavoro.

= Gli obiettivi delle transizioni gemelle, digitali e green, possono essere raggiunti anche
attraverso azioni strategiche per il reperimento e il riciclo delle materie prime critiche e
strategiche, che risultano sotto tale profilo indispensabili. Dette materie prime, infatti, non
solo sono impiegate in un’ampia gamma di prodotti industriali e tecnologici di uso
quotidiano, ma sono fondamentali per moltissime tecnologie funzionali all’attuazione delle
transizioni gemelle.

= L’Unione europea nel marzo 2023 ha rilasciato una lista di 34 materiali ritenuti prioritari
per la produzione e lo sviluppo; ha altresi sottolineato come la maggior parte delle risorse
circolanti in UE ¢ importata da paesi terzi. (97% di terre rare dalla Cina, altre principalmente
dal Brasile, dall’Argentina o da paesi africani).

» Va anche considerato che la domanda globale, anche a seguito delle trasformazioni
indicate, ¢ destinata ad aumentare nei prossimi decenni: si prevede, per esempio,
l'incremento del 90% nell’utilizzo del litio e del 20% nell'impiego del gallio.

= L’aver attivato presso il Ministero delle Imprese e del Made in Italy un apposito Tavolo
tecnico sulle materie prime critiche e strategiche deve essere lo stimolo per affrontare in
maniera proattiva le criticita sottese al censimento, I’approvvigionamento e l'utilizzo di tali
materie in sinergia con le istituzioni europee, a fronte anche delle previsioni contenute nella
proposta di Regolamento in esame.

= Si condivide quanto evidenziato da ENEA nel volume “II problema delle materie prime
critiche”, nel quale si rileva che “la scommessa” dell’attuale fase storica sta anche nel
garantire un adeguato sistema di approvvigionamento di metalli e minerali che, in alcuni
casi, potrebbero rivelarsi disponibili in quantita minori rispetto alla potenziale domanda
mondiale. In tale ambito, si sottolinea che la loro concentrazione geografica viene a porre
nuove questioni relative alla gestione tra paesi delle negoziazioni politiche e commerciali
richiedendo, laddove si esprime in aree geografiche turbolente o caratterizzate dall’assenza

7




CNEL - CNEL - CNEL - 0000515 - Interno - 19/02/2024 - 13:22

di sistemi di tutela - dell’ambiente, della salute e della sicurezza dei lavoratori —, una
particolare attenzione al rispetto degli standard minimi di accettabilita etica e sociale.

= Si rileva I'opportunita di far proprie le raccomandazioni del CESE e, in particolare, la
richiesta rivolta alla Commissione europea di dare maggiore certezza normativa per gli
investimenti nella prospezione, 1'estrazione, la trasformazione, la raffinazione e il riciclo
delle materie prime, attraverso un approccio che sia improntato alla fattibilita economica e
tecnica, alla coerenza delle politiche e alla certezza giuridica per gli operatori economici di
tali settori.

= Si condivide quanto contenuto nella Risoluzione della 9° Commissione permanente del
Senato della Repubblica del 4 ottobre 2023 sull'inserimento, nella proposta di Regolamento,
di disposizioni che prevedano risorse adeguate al finanziamento delle politiche pubbliche
volte al raggiungimento degli obiettivi fissati, tra le quali la ricerca sulle materie prime e
sulle tecnologie di riciclo e recupero.

= Occorre, inoltre, chiarire quali tra i progetti di estrazione e di lavorazione, che saranno
dichiarati strategici, potranno essere ritenuti di superiore interesse nazionale e, quindi,
accedere non solo ad un’accelerazione delle procedure autorizzative, ma anche a strumenti
finanziari in grado di rendere fruibili le tecnologie meno impattanti sul fronte ambientale.

= E altresi condivisibile 'appello ad adoperarsi per rafforzare le iniziative esistenti a livello
nazionale ed europeo finalizzate alla ricerca e allo sviluppo di tecnologie alternative che
necessitano di un minore impiego di materie prime critiche e strategiche, consentendo al
mercato europeo di ridurre la domanda di tali risorse.

= Sono condivisibili anche i rilievi del Consiglio nazionale delle Ricerche sull’allargamento

dell’ambito delle materie prime critiche ad ulteriori tipologie di materiali fondamentali per
l'industria manifatturiera di base e il Made in Italy cosi come sull’incentivazione del riciclo
delle materie prime critiche, sostenendo fortemente la ricerca sulle materie prime
sostitutive, promuovendo un adeguato sviluppo di competenze professionali specifiche

= Bisogna evitare di considerare il tema delle materie prime critiche come strategico per le
sole grandi attivita a monte della filiera, ignorando la presenza delle piccole e medie imprese
lungo le diverse fasi della catena del valore.

= Sarebbe opportuno regolamentare, in maniera puntuale, il procedimento di valutazione
affidato alla Commissione UE sulle ricadute che potrebbero determinarsi sul mercato
interno europeo, prendendo in considerazione ciascuna materia prima critica e strategica.
Nel processo di valutazione aggregato ¢ altresi previsto che la Commissione UE provveda
a fissare quantitd minime di materie prime necessarie, ma una tale valutazione dovrebbe
considerare anche le necessita di approvvigionamento del nostro Paese, nell’ottica di tenere
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conto delle necessita delle imprese, soprattutto -come si evince dal testo normativo - di
quelle di piccola e media dimensione.

Il CNEL esprime parere favorevole al Regolamento in oggetto e sottolinea la necessita e
I'opportunita di quanto segue:

» Invitare a considerare le scadenze al 2030, stabilita dal Regolamento per il raggiungimento
di una parziale autonomia europea nell’ambito di materie prime preziose e innovative (e
del loro riciclo), come indicative e ovviamente flessibili, in considerazioni di quelli che
saranno gli step attuati.

= Promuovere presso le Istituzioni europee tutte le iniziative atte a contrastare i rischi
dell'approvvigionamento delle materie prime critiche e strategiche, e ad attivare, sia
nell’ambito degli strumenti di politica estera comune sia a livello unilaterale, tutte le
iniziative diplomatiche finalizzate alla sottoscrizione di accordi sull’approvvigionamento di
materie prime critiche e strategiche con Paesi terzi, avviando e consolidando partnership con
i Paesi extra Ue in cui si trovano giacimenti delle materie prime critiche e strategiche
(principalmente, Sudamerica, Africa, Australia e I'intera regione del Pacifico, ecc.).

= Improntare dette partnership con i Paesi extra Ue in cui si trovano giacimenti delle materie
prime critiche e strategiche ad un’ottica win-win, che non traduca il rapporto in un mero
sfruttamento delle risorse possedute da tali Paesi, bensi lo rivolga a sostegno dello sviluppo
locale, in chiave ambientalmente e socialmente sostenibile.

= Garantire il lavoro dignitoso in tutte le filiere produttive, contrastando il lavoro forzato in
tutte le fasi della catena del valore mediante l'introduzione di clausole specifiche negli
accordi multilaterali, bilaterali e definiti in sede di OMC; in particolare, adoperandosi per la
protezione delle donne e dei minori.

= Sostenere, altresi, la stipula di accordi bilaterali in materia (ad esempio, quello in corso con
gli Stati Uniti, che si aggiunge, tra gli altri, al Memorandum of Understanding establishing a
partnership between the EU and Argentina on sustainable raw materials value chains, del giugno
2023; all'EU-Kazakistan Enhances Partnership and Cooperation Agreement (Epca) del giugno
2022 e successivo Memorandum d’intesa del novembre 2022; all'Eu-Canada Strategic
Partnership on Raw Materials, del luglio del 2021) nonché I'inserimento di capitoli dedicati
negli accordi bilaterali di libero scambio (FTA), oltre che di clausole negli accordi
multilaterali in seno all'Organizzazione Mondiale del Commercio.

» Perseguire 1'obiettivo di attuare i progetti strategici attraverso un adeguato livello di
monitoraggio che coinvolga effettivamente, oltre alle comunita locali, le parti sociali
interessate, con I'affidamento a queste ultime di strumenti di analisi concreti ed efficaci.
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= Assicurare Iinclusione negli elenchi delle materie prime critiche e strategiche di ulteriori
materiali, cruciali per i settori delle tecnologie verdi e/o pulite, tenendo anche presente che
tali elenchi dovranno essere aggiornati regolarmente e fondati su una valutazione della
criticith e/o del valore strategico, in consultazione con rappresentanti delle parti sociali ed
esperti dei vari paesi.

= Promuovere nuove competenze professionali, assicurare la riqualificazione del
personale e monitorare I'andamento di entrambi i processi.

= Riprogettare i prodotti ad alta presenza di materie prime critiche e strategiche in
considerazione dei principi dell’economia circolare.
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